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Johdanto

Brownfield-alueiden* (laatikko 1] kehittamisel-
le on suuri tarve, jotta eurooppalaiset kaupungit
voisivat kasvaa kestavammalla tavalla. Kaupungit
ympari Eurooppaa muuttavat vanhoja teollisuus-
alueita tai muita vahaisella kaytolla olevia alueita
uusiin kayttotarkoituksiin esim. asumisen ja yri-
tystoiminnan alueiksi. Brownfield-alueiden kehit-
tamisen haasteet ovat samankaltaisia kaikkialla:
hajautunut maanomistusrakenne, asianosaisten
sidosryhmien suuri maara, yhteista visiota ei ole
tai kehittamisvisiot ovat keskenaan ristiriidassa,
pilaantuneiden maiden puhdistamiseen liitty-
vat geologiset ja taloudelliset haasteet seka sii-
hen liittyvat vastuukysymykset. Tiivis yhteistyo ja
kumppanuudet eri toimijoiden valilla heti kehitta-
misprosessin alusta lahtien ovat avainasemassa
naiden haasteiden ratkaisemisessa.

Aloitteen brownfield-alueiden kehittamisesta voi
tehda paikallishallinto (kaupunki), kiinteistgkehit-
taja tai maanomistaja. Prosessin eri osapuolten
roolit voivat vaihdella kansallisesta kontekstista
rippuen. Kaupunkien rooli yhteiskunnan eri toimi-
joiden valisen vuoropuhelun mahdollistajina seka
kestavan kaupunkikehityksen suunnannayttajina
on kuitenkin noussut yha tarkeammaksi kaikkial-

la Euroopassa. On kaupunkien tehtava varmistaa,
ettd brownfield-alueista kehitetaan houkuttelevia
paikkoja niin asumiseen, tydssakayntiin kuin liike-
toiminnalle.

Brownfield-alueiden
yhteissuunnittelu

Brownfield-alueen kehittdminen on monimutkai-
nen prosessi. Se edellyttada samanaikaisesti seka
alueen menneisyyden huomioimista etta alueen
tulevaisuuden suunnittelua. Brownfield-alueet
ovat usein saastuneita, ja toisaalta niihin liittyvaa
merkittavaa teollisuus- seka kulttuurihistoriaa tu-
lisi myds sailyttaa. Samanaikaisesti tulee hallita ja
suunnitella alueen muutosprosessia seka loytaa
yhteinen alueen kehittamista koskeva pitkan ai-
kavalin visio yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.
Suunnittelussa tulisi olla mukana julkista ja yksi-
tyista sektoria edustavia tahoja seka kansalaisia
- toisin sanoen kaikkia PPP-kumppanuuksien (ks.
laatikko 2] osapuolia. N&iden rinnakkaisten pro-
sessien (joissa monet vaiheet tapahtuvat saman-
aikaisesti) koordinointi edellyttaa eri toimintojen
yhteensovittamista seka hyvaa yhteistyota ja vies-
tintaa kaikkien osapuolten valilla.

LAATIKKO 1: Baltic Urban Labin
maaritelman mukaan brownfield-
alueet*:

— ovat alueita, joihin on vaikuttanut
alueen ja sita ympardivan maan
aiempi tai nykyinen (usein teollinen)
kaytto

— ovat tyhjillaén, vahaisella kaytolla ja/
tai niita kehittamalla voitaisiin tukea
paikallisesti kestavaa kaupunkikehit-
tamista

— saattavat olla saastuneita

— sisaltavat usein historiallisesti
arvokkaita alueita tai arvokasta
arkkitehtuuria

— niita tulisi suunnitella ja kehittaa
noudattaen yhtenaista toimintamal-
lia, joka perustuu eri sidosryhmien
valiseen kumppanuuteen, mukaan
lukien julkinen sektori, kiinteistoke-
hittajat, maanomistajat, kansalaiset
ja muut asianomaiset toimijat.

*Kaytosta poistuva ja vajaakayttoinen
teollisuusalue tai muuntuvan maankay-
ton alue. Suomen kielessa ei ole vakiin-
tunutta kaannosta brownfield-termille, ja
usein kdytetaan englanninkielista termia.



LAATIKKO 2: Julkisen ja yksityisen sektorin seka kansalaisten kumppanuuden konsepti

Julkisten resurssien viheneminen on johtanut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien (public-private partnership, PPP tai 3P) syntymiseen.
Termi viittaa julkisen sektorin ja yritysten valiseen yhteistyohon, jossa tuotetaan yhdessa tuotteita, palveluja tai menettelytapoja. PPP-kumppanuuksia
on kritisoitu niiden paatoksentekoa koskevan lapinakyvyyden puutteesta seka suunnittelutyon luovuttamisesta yksityisille kiinteistokehittajille, jotka
keskittyvat maan arvon kasvattamiseen asumisen laadun kehittamisen sijaan. Kritiikki on johtanut kansalaisulottuvuuden lisdamiseen ja siten julki-
sen ja yksityisen sektorin seka kansalaisten kumppanuuksien (public-private-people partnership, 4P) syntymiseen. Kansalaisten mukaan ottaminen
suunnitteluprosesseihin lisaa lapinakyvyytta seka edistaa asukkaiden todellisten tarpeiden huomioimista palvelujen ja elinympariston kehittamisessa.
Lisaa tietoa 4P-konseptista loytyy Planning Systems and Legislation for Brownfield Development in the Central Baltic Countries -julkaisusta.

Brownfield-alueen kehittdminen alkaa yleensi aloitteesta, jat- Kaupunkisuunnittelun pyramidi
kuu visiointivaiheella ja suunnitteluvaiheella ja johtaa lopulta

haluttuun fyysiseen muutokseen kaupunkiymparistossa. Brown-

field-alueiden kehittamiseen liittyy usein taloudellisia seka ym- Yll4pito
paristoriskeja. Sitoutuminen ja yhteisymmarrys asianosaisten

tahojen valilla ovat valttamattomia prosessin alusta lahtien. Pro-

sessi tulisikin aloittaa avoimella vuoropuhelulla (kuva 1) sisgisten Rare T

ja ulkoisten sidosryhmien kanssa. Tama kannustaa eri toimijoita

osallistumaan suunnitteluun seka luo pohjaa yhteistydlle. Kau-

pungeilta puuttuu kuitenkin usein osaamista, tietoa ja menetel- Suunnittelu

mia kuinka hallita laajoja kumppanuuteen ja yhteistydohon pe- Iyleis- ja asemakaavat]
rustuvia kehittamisprosesseja seka edistaa vuoropuhelua niissa
mukana olevien toimijoiden kesken. Tama asettaa haasteita kau-
punkiorganisaatioille.

Tama opas on laadittu vastaamaan edelld mainittuun haastee-
seen ja keskittyy erityisesti suunnitteluprosessin alkuvaihee-
seen. Oppaan tavoitteena on helpottaa brownfield-alueiden
kehittamisprosessien hallintaa ja prosessissa mukana olevien
osapuolten valisen yhteistyon edistamista. Opas on suunnattu
erityisesti paikallistasolla tyoskenteleville kaupunkisuunnitteli-
joille ja muille asiantuntijoille.

Kuva 1. Kaupunkisuunnittelun pyramidi
Lahde: Oulun kaupungin asemakaavoitus (2013, muokaten)
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https://www.balticurbanlab.eu/file/232/download?token=I2GA5Xiz
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Opas perustuu Central Baltic -ohjelman rahoittamassa Baltic Urban Lab
-hankkeessa (2015-2018) kerattyihin kokemuksiin. Hankkeeseen osallistuneet
kaupungit Norrkoping, Tallinna, Turku ja Riika ovat kehittaneet ja testanneet uusia
integroidun suunnittelun malleja seka toteuttaneet julkisen ja yksityisen sektorin
seka asukkaiden kumppanuusmalleja (4P) neljalla piloteiksi valitulla brownfield-
alueella. Tavoitteena oli I0ytaa uusia tapoja ottaa eri sidosryhmia (esim. kansalaisia,

kiinteistokehittajia, asiantuntijoita, maanomistajia, yrityksia ja kansalaisjarjestdja) mukaan
suunnitteluprosessiin ja tyostaa yhdessa kehittamisvisioita.

Oppaan kayttoohje

Kullakin kaupungilla on omanlainen suunnitte-
lujarjestelma, menettelytavat sekd organisaatio-
rakenne. Jokaisella kaupunkikehityshankkeella
on myds oma konteksti, haasteet ja sidosryhmat.
Sekd maaperan kunnostusprosessissa (ks. kuva
2) etta visiointi- ja maankaytén suunnittelupro-
sessissa (ks. kuva 3) on useita vaiheita, joihin
sidosryhmia voi ja tulisi ottaa osallisiksi. Motiivit
yhteistyolle, siita saatavat hyodyt seka menetel-
mat ja tyokalut, joilla osallisuutta voidaan tukea,
vaihtelevat vaiheesta toiseen. Nama kaksi kaavio-
ta havainnollistavat yksinkertaistaen kummankin
prosessin eri vaiheita ja keskittyvat yhteistyomah-
dollisuuksiin eri sidosryhmien kanssa, jotta heidan
tietoa ja osaamista voidaan parhaiten hyodyntaa.

Kaytannossa monet kuvatuista vaiheista tapah-
tuvat samanaikaisesti. Joitakin vaiheita voidaan
myds joutua toistamaan tai edellisiin joutua palaa-
maan. Taman vuoksi oppaan tavoitteena ei ole an-
taa niinkaan vaiheittaista opastusta, vaan esitella
periaatteita ja huomioitavia kysymyksia, jotka aut-
tavat hallitsemaan brownfield-alueiden kehitta-
mishankkeita etenkin 4P-kumppanuuksien osalta.

Opas on jaettu kahteen paaosioon: Sisdinen orga-
nisoituminen ja valmistelu ja Yhteistyo sidosryh-
mien kanssa. Kumpikin osio on jaettu viiteen ai-
healueeseen. Ensimmaisessa osiossa keskitytaan
kaupunkiorganisaatioiden sisdisten prosessien ke-
hittamiseen ja sisdiseen yhteistyohon seka vahvan

Toivomme, etta
tama opas inspiroi
teita omassa
tyossanne!

pohjan luomiseen vuorovaikutteiselle suunnitte-
luprosessille. Toisessa osiossa annetaan vinkkeja
yhteistyohon sidosryhmien kanssa. Opas sisaltaa
konkreettisia tapaustutkimuksia [tameren alueel-
ta ja erityisesti Baltic Urban Lab-kaupungeilta.
Tapaustutkimukset tarjoavat esimerkkeja jo toteu-
tuneista julkisen ja yksityisen sektorin seka asuk-
kaiden valisistda kumppanuuksista. Lisdksi opas
sisdltda lukuvinkkeja ja hyodyllisia tyokaluja.

Oppaan tapaustutkimukset osoittavat, etta suun-
nittelu on jatkuvasti kehittyva prosessi, mutta vuo-
rovaikutus sidosryhmien kanssa prosessin eri vai-
heissa kannattaa.


http://www.balticurbanlab.eu/
http://www.balticurbanlab.eu/
http://www.balticurbanlab.eu/sites/inner-harbour
http://www.balticurbanlab.eu/sites/skoone-bastion-area
http://www.balticurbanlab.eu/sites/it%C3%A4harju-kupittaa-area
http://www.balticurbanlab.eu/sites/m%C5%ABkusalas-street

Maaperan kunnostuksen Valmistelu

- an Motiivit yhteistydlle: tarkeimpien sidosryhmien aktivointi, sidosryhmien osallistaminen esitutkimukseen,
Su u n n Itte lu Yh d essa riskien ja kehittamispotentiaalin analysointi yhteisesti, parempi integrointi visiointiin ja maankayton
sidosryhmien kanssa

suunnitteluun, yhteisymmarrys eri osapuolten vastuista, mahdollisten/sopivien tilapaiskayttojen
tunnistaminen, aikaa vievien lupaprosessien kdynnistaminen asiaankuuluvien paikallisten, alueellisten ja

kansallisten viranomaisten kanssa

Hyddyt: yhteisymmarrys lahtokohdista ja tulevaisuuden suunnitelmista, mahdollisten ristiriitojen ja
riskien tunnistaminen, sidosryhmien asiantuntemuksen ja osaamisen hyddyntaminen, roolien ja vastuiden
selventaminen, tehokkaammat prosessit, parempi ymmarrys lupaprosessia mahdollisesti hidastavista
esteista seka lisatutkimusten tarpeesta ja vaikutuksista aikatauluun

Viestinnan tavoite: tietoisuuden lisaaminen hankkeesta, nykytilanteesta ja seuraavista askelista

Kunnostus-
menetelmien valinta
sidosryhmien ja
’ ’ * ’ asiantuntijoiden
osallistaminen
kunnostusmenetelmien
valintaan
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Kunnostus- &

Toteutus

Motiivit yhteistydlle: eri asiantuntijoiden osallistaminen kunnostusmenetelmien valintaan, hankintaprosessin
valmistelu koordinoidusti sidosryhmien kanssa, prosessista viestintd, lupaneuvotteluiden jatkaminen
viranomaisten kanssa

Hyodyt: kestavyysndkdkulman varmistaminen maaperan kunnostuksessa, asiantuntijoiden osaamisen ja eri
nakokulmien sisallyttaminen, laaja nakyvyys prosessille, viivastysten valttaminen

Viestinnan tavoite: sidosryhmien ja yleison pitaminen ajan tasalla kunnostusprosessista

Pilaantuneen
maaperan puhdistus

kunnostustoimenpiteiden
toimeenpano & niista
viestiminen ja niiden
koordinointi kaikkien
asianosaisten kanssa

hankintasuunnitelma

hankintasuunnitelma
yksityiskohtaisen
kunnostussuunnitelman
ja hankintaprosessin
valmistelu vuoropuhelussa
asianosaisten
sidosryhmien kanssa

Kuva 2. Maaperan kunnostuksen suunnittelu yhdessa sidosryhmien kanssa
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Lahtotilanteen Alustavien ideoiden
analyysi keraaminen
olemassa olevan tiedon ‘ yhteiskehittaminen/

ideoiden keraaminen
sidosryhmien kanssa

kerdaminen & puuttuvien
tietojen tunnistaminen

¥

Valmistelevan
suunnitteluasiakirjan
laatiminen Poliittinen hyvaksynta

alueen kehittamista koskevan *
lopullisen vision ja strategian
laatiminen ja siita sopiminen

& viestinta sidosryhmille

suunnitteluasiakirjan
aseman vahvistaminen

Visiointi- ja maankayton

suunnitteluprosessi sidosryhmien kanssa

Ensimmainen
suunnitelmaluonnos
lahtotilanteen ja
ensimmaisten ideoiden
esittely ja keskustelu
sidosryhmien kanssa

¥

Suunnitelman
virallinen kayttoonotto

lakisdateisten maankayton
suunnitteluasiakirjojen
(yleiskaava/asemakaava)
valmistelu & toteutus

Valmistelu

Motiivit yhteistydlle: kehittamisideoiden ja -suunnitelmien kerdaaminen,
yhteisten tavoitteiden ja mahdollisten ristiriitojen tunnistaminen,
mahdollisuuksien ja riskien arviointi, oikeiden sidosryhmien loytaminen

Hyoddyt: luottamuksen ja sitoutumisen vahvistaminen, yhteisymmarryksen
lisaaminen lahtdkohdista kaikkien osallisten valilla

Viestinnan tavoite: tietoisuuden liséaminen hankkeesta ja sen hyddyista

Yhteiskehittaminen

Motiivit yhteistydlle: yhteisen vision ja kehittdmissuunnitelmien
loytaminen, ristiriitojen kasittely yhteisesti

Hyoddyt: vuorovaikutuksen ja osallisuuden lisdaminen, paikallistiedon
hyddyntéaminen

Viestinnan tavoite: osallisuuden vahvistaminen ja siihen kannustaminen,
edistyksesta viestiminen

Viimeistely

Motiivit yhteistydlle: poliittisen tuen saaminen, lopullinen yhteisymmarrys
kaikkien osapuolten kanssa

Hyddyt: sitoutuminen suunnitelmaan, poliittinen johtajuus ja vastuu, laaja
tietoisuus ja tuki suunnitelmalle

Viestinnadn tavoite: tietoisuuden lisiaminen suunnitelmasta, tiedottaminen
seuraavista vaiheista

Kuva 3. Visiointi- ja maankayton suunnitteluprosessi sidosryhmien kanssa
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Sisainen organisoituminen ja valmistelu

Jotta brownfield-alueiden mahdollisuuksia voidaan hyédyntaa taysimittaisesti ja

alueet muuttaa houkuttelevaksi kaupunkiymparistoksi, eri osapuolten nakemykset ja ideat tulisi
ottaa paremmin huomioon ja heidan asiantuntemusta ja tietoa hyodyntaa suunnittelussa. Tata
voidaan parhaiten edistaa ottamalla eri osapuolet mukaan jo brownfield-alueen kayttda koskevien
tulevaisuuden visioiden ja kehitysideoiden valmisteluun - miettimaan yhdessa milta alueen tulisi

nayttda 20 vuoden kuluttua.

Valmistelevien suunnitteluasiakirjojen rooli

Monilla kaupungeilla on vakiintuneita kaytantsja (jotka
on joissakin maissa maaratty kansallisessa lainsaadan-
nossa) yleiskaavoja- ja asemakaavoja - lakisaateisid
maankayton suunnitteluasiakirjoja koskevien julkisten
kuulemisten toteuttamiseksi. Useat kaupungit kui-
tenkin vield hakevat menetelmia, joilla sidosryhma- ja
asukasvuorovaikutusta voidaan edistaa suunnittelupro-
sessin varhaisessa ja melko abstraktissakin vaiheessa,
jossa laaditaan ns. valmistelevia suunnitteluasiakirjoja,
kuten visioita, kehittdmissuunnitelmia tai strategiota.
Sidosryhmien ja laajemman yleison osallistaminen voi-

daan kokea haastavana, mutta se on tarpeellista, jotta
kaupunkia voidaan suunnitella kaupunkilaisille - alueen
nykyisille ja tuleville kayttajille. Tallaisilla asiakirjoilla ei
valttamatta ole virallista asemaa suunnittelujarjestel-
massa. Niiden tulisi kuitenkin ohjata suunnittelua myos
mydhemmissa vaiheissa. Sidosryhmien kanssa yhteis-
tyona toteutettu valmistelu, jonka aikana muodostetaan
yhteinen nakemys tulevasta kehityksesta, edistdaa osa-
puolten sitoutumista ja helpottaa hyvaksynnan saamis-

ta suunnitelmille.

Prosessin alussa tulisi maarittaa seka viestia selkeasti millaista pa-

@ Vinkki!

osallistua.

nosta eri toimijoilta odotetaan, miten osallistuminen hyddyttaa heita
seka miten he voivat vaikuttaa kasiteltaviin suunnitelmiin. Tama lisaa
osallisuusprosessien uskottavuutta seka toimijoiden motivaatiota

Huomioon otettavia
seikkoja valmistelevien
suunnitteluasiakirjojen
kanssa tyoskenneltaessa

”Epavirallisten” suunnitteluasiakirjojen
asema ja niiden ohjaava rooli suhteessa
lakisaateisiin suunnitelmiin tulee
maaritella selkeasti.

— Asiakirjojen asema tulee selkeasti viestia
sidosryhmille, jotka osallistuvat varhaisen
vaiheen suunnitelmien laatimiseen

— Poliitikot tulisi ottaa mukaan suunnitteluun
ja heita tulisi informoida prosessin alkuvai-
heessa. Lisaksi saannollinen yhteistyo eri
lautakuntien kanssa tulisi aloittaa (vaikka
suunnitelmia ei vietaisi poliittiseen paatok-
sentekoon).

— Sidosryhmien kanssa tyoskentelylle kau-
punkisuunnittelun alkuvaiheessa tulisi olla
selkea mandaatti ja poliittinen tuki. Hank-
keen toteuttaminen on helpompaa, jos silla
on selkea poliittinen tuki.

— Roolit ja vastuut sidosryhmien kuulemisesta
ja osallistamisesta suunnitteluprosessin
varhaisessa vaiheessa tulee maarittaa sel-
keasti kaupunkiorganisaation sisalla.

— Lisaksi tulee maaritella kuinka naiden suun-
nitelmien toteuttamista voidaan seurata ja
toteutus varmistaa.

— Paikallishallinnon tulee ottaa johtava rooli
ja osoittaa sitoutumista visioiden toteutta-
miseen seka viestia niista avoimesti ja
siten varmistaa suunnitteluprosessin lapi-
nakyvyys.



Brownfield-alueen kehittaminen
strategisilla hankkeilla, Turku

CASE

Turun strateginen painopiste on kau-
pungin keskustaa ympardivan brown-
field-alueen kehittaminen kestavan
kaupunkikehityksen edistamiseksi.
Turun Tiedepuiston (ml. Itdharjun
brownfield-kolmio] kehittdminen on
yksi kaupungin Turku 2029 -strategi-
an kolmesta karkihankkeesta. Pro-
sessi aloitettiin kaupunginvaltuuston
paatoksella vuonna 2016, ja silla on
ollut vahva poliittinen tuki alusta lah-
tien.

Vision ja epavirallisen "masterpla-
nin” valmistelu laajemmalle alueelle
tiiviissa yhteistyossa eri sidosryhmi-
en kanssa oli kaupungille uudenlai-

Lue lisda

Kuva: Cederqvist & Jantti Arkkitehdit Oy

nen kokeilu. Eras tarkeimmista tu-
loksista on ollut Turku Future Forum
-yhteistyomallin lanseeraus. Eri lau-
takuntien jasenia on kutsuttu osallis-
tumaan Future Forum -tapahtumiin,
minka tarkoituksena on ollut sitout-
taa poliittisia paatoksentekijoita pro-
sessiin ja varmistaa sujuva tiedon-
kulku paattajille. Turun Tiedepuiston
Masterplan 2050 vietiin poliittiseen
paatoksentekoon sen roolin ja ase-
man vahvistamiseksi suunnittelu-
jarjestelmassa. Kaupungin valtuusto
hyvaksyi sen ohjenuoraksi jatkokehi-
tykselle ja lakisaateisten maankayt-
tosuunnitelmien valmistelulle.

Vuoropuhelua kansalaisten
CASE l_ganssa vision laatimiseksi,
Alvstaden, Goteborg

Goteborgin kaupunki toteutti julkisen kuulemisprosessin, jonka tar-
koituksena oli kerata visioita ja ideoita Alvstadenin tulevaa kehitysta
varten. Alvstadenin kaupunginosa ulottuu keskustan lapi joen kum-
mallakin puolella. 2 550 henkiloltd saadun palautteen perusteella Al-
vstadenille valmisteltiin virallista visiota ja strategiaa koskevia suosi-
tuksia. Strategia on yksi kaupungin neljasta vuoteen 2030 ulottuvasta
kaupunkikehitysstrategiasta. Vuoropuheluprosessilla taydennettiin
muita visiotyon osa-alueita, kuten yhteistyota yksityisen sektorin, tut-
kimusorganisaatioiden, eri kestavan kehityksen asiantuntijoiden ja
kansainvalisten kumppaneiden kanssa.

Goteborgin tapauksesta tunnistettiin ja opittiin suunnittelun varhai-
sen ja abstraktin vaiheen visiovuoropuhelun toteuttamisesta seuraa-
vaa: konsultaatioprosessin rakenteen ja aikataulun tulee olla selvat
ja sen vaikutuksista viralliseen visioon tulee olla realistinen kasitys;
lopputulos, tassa tapauksessa suositukset, tulee maaritella selkeas-
ti; kaikilla asiaankuuluvilla organisaatioilla tulee olla yhteisymmarrys
prosessin tarkoituksesta seka vastuista; ja viestinnan tulee olla hyvaa
ja selkeaa, erityisesti tehtaessa abstraktia suunnittelutyota, kuten vi-
sion valmistelua. Prosessin perusteella valmisteltiin myds suosituk-
sia tuleville vuorovaikutusprosesseille.

Lue lisda
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http://www.balticurbanlab.eu/sites/it%C3%A4harju-kupittaa-area
http://www.balticurbanlab.eu/sites/it%C3%A4harju-kupittaa-area
https://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/citizen-dialogue-vision-%C3%A4lvstaden-gothenburg
https://www.turku.fi/en/news/2017-12-04_future-image-turku-science-park-aims-bold-growth
https://www.youtube.com/watch?v=lPbmlkvEwM0

Sisainen organisoituminen ja valmistelu

Brownfield-alueiden kehittaminen yhteistydssa erilaisten toimijoiden kanssa vaatii vahvaa
johtajuutta ja visiota kaupungilta itseltaan, selkedsti sovitut sisdiset roolit ja vastuut seka hyvaa
yhteisty6ta eri toimialojen valilla. Integroidulle ja osallistavalle suunnitteluprosessille seka
kehittamisen tavoitteille tulisi olla vahva tuki kaupunkiorganisaation sisalla.

Miksi sisainen yhteistyo on tarkeaa?

Kaupunkisuunnittelua pidetaan luonnostaan arkki-
tehtien ja kaupunkisuunnittelijoiden tyona. Brown-
field-alueiden kehittamishankkeet ovat usein kui-
tenkin laajoja, strategisia prosesseja, jotka vaativat
asiantuntemusta ja resursseja kaupunkiorganisaa-
tion eri yksikoilta. Strategisen prosessin johtaminen
ja sidosryhmien kanssa tydskentely yhteisten visioi-
den ja suunnitelmien luomiseksi vaativat osaamis-
ta esimerkiksi projektinhallinnasta, sidosryhmien
osallistamisesta seka viestinnasta. Nama eivat valt-
tamatta kuulu kaupunkisuunnittelijan perinteiseen
tyonkuvaan. Kuka johtaa prosessia ja keiden pitaisi

Sisdiset roolit

Projektipaallikko, joka on paavastuussa koordinoinnista

(kaupunkisuunnittelu tai strategisesta suunnittelun vastaava yksikko)

Sisdinen ohjausryhma koostuu eri toimialojen edustajista, joilla on
valtuutus tehda paatoksia. Ohjausryhman tulee tavata saanndllisesti,

keskustella hakkeen edistymisesta ja ohjata hanketta.

Kuva 4. Sisaiset roolit

osallistua kaupunkiorganisaatiossa, tulisi maaritella
prosessin alkuvaiheessa. Hanke tulee organisoida
siten, etta se mahdollistaa seka sisaisen etta ulkoi-
sen yhteistyon (kuva 4) ja siind varmistetaan, ett3
tarvittavaa asiantuntemusta voidaan hyddyntaa pro-
sessissa (kuva 5). Viestintd kaupungin organisaation
eri yksikoiden ja tasojen valilla on yhta tarkeaa kuin
viestinta ulospain. Yhteisymmarrys ja kehitystavoit-
teista sopiminen organisaation sisalla ovat tarpeen,
jotta kaupunki voi paitsi puhua yhdella aanella, myos
valttaa sisaisia ristiriitoja ja paallekkaisyyksia eri
kaupunkikehityshankkeiden valilla.

Tydryhmat keskittyvat eri
teemoihin, kuten lilkenteeseen,
asumiseen, julkisiin

tiloihin yms. Eri toimialojen
edustajista koostuvat
tyoryhmat varmistavat laaja-
alaisen asiantuntemuksen
seka edistavat yhteistyota
toimialojen valilla.

Brownfield-alueiden kehittamisessa
vaadittu asiantuntemus ja osaaminen

Rahoitus Strateginen suunnittelu Kaupunkisuunnittelu

Kiinteistéjen kehittaminen Sosiaalinen sektori (palvelut)

Projektinhallinta Viestinta & sosiaalinen media

Kulttuuriperinnon suojelu Liikennesuunnittelu

Ympariston hallinta & maaperan kunnostaminen

Sidosryhmien osallistaminen Maankayttosopimukset yms.

Vesi ja julkiset tyot Puistot ja virkistysalueet

Kuva 5. Brownfield-alueiden kehittamisessa vaadittu
asiantuntemus ja osaaminen

@ Vinkki!

Ulkoisten sidosryhmien kanssa kaytettavia
yhteiskehittamismenetelmia, kuten tyopajoja
ja fokusryhmia, voidaan kayttaa myos sisai-
sesti tavoitteita ja visioita koskevan yhteisym-
marryksen loytamiseksi.
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Kaupunkialueiden uudistamisen yhteistyomalli, Malmo

Malmén kaupunki on kehittanyt mallin, joka keskittyy kaupunkialueiden uudistamiseen yhteistydssa yksityisten ja julkisten toimijoiden seka paikallisten asuk-
kaiden ja yhdistysten kanssa. Mallin kehittamisen tavoitteena oli parantaa yhteistyon avulla uudelleenkehittamishankkeiden tehokkuutta seka varmistaa pai-
kallistiedon parempi hyodyntaminen suunnittelussa asiantuntijatiedon ohella. Malli ei toimi itsendisena ohjeistuksena uudistusprosesseille, mutta nostaa esiin

térkeita huomioitavia kysymyksia. Mallia voidaan soveltaa erilaisissa kehittamishankkeissa, ja se luo perustan 4P-mallien suunnittelulle ja toteuttamiselle.

Perusvaatimukset

1. Vastuu

Yhdelld tai useammalla toimijalla
on selkea vastuu, valtuutus ja
legitimiteetti vieda prosessia
eteenpadin.

2. Fyysinen uudistaminen

Alueen fyysinen muutos on eri
toimijoiden valisena yhteistyona
toteutettavan prosessin keskiossa.

3. Alue

Yhteistyota voidaan tehda asukkaiden
ja muiden sidosryhmien kanssa.

4. Lisaarvot

Toimija, joka etsii mahdollisia

synergioita ja vie prosessia eteenpain.

Malmon mallin ulottuvuudet

Vaikuttavat tekijat Yhteistyoalustat

1. Tilanteen analysointi
Sidosryhmaanalyysi: Mita

toimijoita on olemassa? Kenella on
kaupunkisuunnittelua koskeva valtuutus
ja resurssit? Analysoidaan nykyista
kehitysta ja suunnitelmia. Toteutetaan
alueesta normikriittinen selvitys.

Kuntaorganisaation
sisdinen koordinointi

Tahan vaikuttavat eri
tekijat, esim. organisaation
rakenne ja kulttuuri seka
avoimuus uusien tyotapojen
kokeiluun.

2. Osaamisen varmistaminen

Varmistetaan, ettd hankkeesta

Loytyy projektinhallintaa, viestintaa,
yhteisty6ta, demokraattisten prosessien
seka konfliktien hallintaa koskevaa
osaamista.

Toimijoiden yhteistyo
Voidaan organisoida eri tavoin.
Konkreettisuuden taso ja
aikataulu vaikuttavat
sidosryhmien
kiinnostukseen.

Kansalaisyhteistyo

Voidaan organisoida eri
tavoin. Konkreettisuuden
taso ja aikataulu
vaikuttavat sidosryhmien
kiinnostukseen.

3. Yhteinen ymmarrys
uudistamisprosessista

It is important that there is a common
understanding early in the process, both
internally and with key actors.

4. Organisaation nykyisen
rakenteen ja kulttuurin
analysointi

Tunnistetaan synergioita eri rooleja ja
tehtavia edustavien toimijoiden valilla.

Tyokalut

1. Vaikutuksen taso

Talla tyckalulla tunnistetaan kuinka
paljon uudistamisprosessi vaikuttaa
eri toimijoihin. Vaikutusvallan taso
paatetaan vaikutuksen tasosta
riippuen.

2. Osallisuuden portaat

Tata mallia kaytetaan sisaisesti
varmistamaan, etta kunkin
osallistumistapahtuman todellisesta
vaikutusvallan tasosta on yhtendinen
nakemys.

Léhde: Malmén kaupunki (2013) & Nordregio (muokaten)
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https://malmo.se/download/18.6559ffe5145840d28d62bf7/1491300127190/Modell+f%C3%B6r+Fysisk+stadsf%C3%B6rnyelse+i+samverkan.pdf
https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/materials/4p_wp_final_layout.pdf

Sisainen organisoituminen ja valmistelu

Brownfield-alueen suunnittelua aloitettaessa on valttamatonta ymmadrtad, mista tilanteesta
suunnitteluun lahdetaan. Lahtotilanteen analysointi (kuva 6) yhteistydssa sidosryhmien kanssa
auttaa hyddyntamdan olemassa olevaa tietoa alueesta ja lisda yhteisymmarrysta riskeistd ja
kehittamismahdollisuuksista.

Alueen perustiedot

Nykyiset kayttajat

Alueen
kayttotarkoitus

Olemassa olevat
suunnitelmat ja visiot

SWOT-analyysi

ISAATVNVANNVIILOLHYT

koko ja sijainti
julkiset ja yksityiset palvelut
lilkenneyhteydet

maanomistusrakenne
nykyiset asukkaat ja heihin liittyvat sosioekonomiset tiedot
olemassa olevat yritykset ja muut kayttajat

alueen historiallinen ja nykyinen kaytto
suojelutarve (historialliset ja kulttuuriset arvot)
ympariston, luonnon ja vihreat arvot

ei-sitovat/epéaviralliset suunnitelmat ja visiot alueelle
viralliset/sitovat kunnalliset, alueelliset ja kansalliset suunnitelmat
ja visiot

riskien arviointi (ks. sivu 15)

saastumisen ja geologisten olosuhteiden analysointi

SWOT-analyysi ymparistoon liittyvasta, sosiaalisesta ja taloudellisesta
kestavyydesta

Olemassa olevien, kerattyjen ja reaaliaikaisten tietojen analysointi ja hyodyntaminen

Kuva 6. Lahtotilanneanalyysi

Isy9siweluApoAy uopaljsnwiying UBA3)0 BSSEWD|0

uaulwnjsineso uapioneesiuebiosnwiying

Hyodyt

— Yhteisymmarrys riskeista ja
mahdollisuuksista asiaankuuluvien
toimijoiden keskuudessa seka sisaisesti
etta ulkoisesti

— Parempi integrointi kaupungin
laajempien kehitysstrategioiden ja
-tavoitteiden kanssa

— Parempi integrointi muiden
kehityshankkeiden ja sektorikohtaisten
tavoitteiden kanssa

— Olemassa olevan paikallistiedon
hyodyntaminen alueesta

— Puuttuvien tietojen ja ristiriitaisuuksien
tunnistaminen

— Tuloksien hyddyntaminen viestinnassa
ja kehittamisen tarpeen perustelussa
suurelle yleisolle

@ Vinkki!

Lahtotilanneanalyysin laatiminen suunnitte-
lun alkuvaiheessa yhteistyossa seka sisaisten
etta ulkoisten toimijoiden kanssa auttaa hyo-
dyntamaan heidan asiantuntemusta ja osaa-
mista. Lisaksi se lisaa prosessin lapinakyvyyt-
ta ja luo pohjaa myohemmalle yhteistyolle.
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CASE

|deoiden keraaminen yhdessa

sidosryhmien kanssa, Tallinna

Tallinnassa maa-alueet ovat usein
yksityisessa omistuksessa, jolloin
yksityiset omistajat ja kiinteistoke-
hittajat toimivat kaupunkikehityk-
sen paaasiallisina aloitteentekijoina.
Pilottialueen eli Skoonen bastionia
ymparoivan alueen kehittamisella
kaupunki pyrki vahvistamaan omaa
rooliaan kestavan kaupunkikehityk-
sen ohjaajana ja lisadamaan kansa-
laisten sekda kansalaisjarjestojen
osallistumista suunnitteluun.

Kuva: Rasmus Jurkatam

Prosessi aloitettiin keraamalla eri
menetelmin ideoita ja kannanottoja
kansalaisilta seka muilta kiinnos-
tuneilta sidosryhmilta. Tarkoituk-
sena oli maaritella lahtotilanne ja
laatia katsaus alustavista ideoista
ja ongelmista. Yksi kaytetyista me-
netelmista oli ideoiden keraaminen
GIS-pohjaisella kartalla, johon kayt-
tajat saivat jattaa valittuja paikkoja
koskevia kommentteja. Suurin osa
ehdotuksista liittyi viheralueiden ja
puistojen puutteeseen, leikkikent-
tien kunnossapidon parantamistar-
peeseen, teiden huonoon kuntoon
seka liikenteeseen ja pysakaintiin
liittyviin ongelmiin. Laaja kiinnostus
seka kommenttien suuri lukumaara
osoittivat, etta suurta yleisoa - eli
alueen kayttajia - kannattaa kuulla
myo0s suunnittelun varhaisessa vai-
heessa. Syventaakseen ymmarrysta
seka haasteista etta kehittamismah-
dollisuuksista, kaupunki laati myos
SWOT-analyysin yhteistyossa sidos-
ryhmien kanssa. SWOT-analyysin
tuloksia kaytettiin lahtokohtana lisa-
keskusteluille ja yhteistyolle seka ai-
neistona pilottialueen alustavan ra-
kennesuunnitelman luonnostelussa.

Lue lisda

Maanomistajien ja vuokralaisten

CASE )
foorumi, Turku

Maanomistajille seka maan ja kiinteistojen vuokralaisille tarjottiin
useita mahdollisuuksia osallistua Itaharjun brownfield-alueen kehit-
tamisen suunnitteluun, joka toteutetaan osana laajempaa Turun Tie-
depuiston kehittamishanketta. Prosessin alussa Turku laati esiselvi-
tyksen, jossa selvitettiin alueen maaperan mahdollista pilaantumista.
Maanomistajia, yrityksia ja vuokralaisia kuultiin jo tiedonkeraysvai-
heessa, ja heidan asiantuntemustaan ja tietoja alueen nykyisesta ja
aiemmasta kaytosta hyodynnettiin. Tama oli ensimmainen kerta kun
Turku toteutti maaperan pilaantumista koskevan esiselvityksen, jos-
sa keskityttiin suurempaan aluekokonaisuuteen tonttikohtaisten sel-
vitysten sijaan.

Kaupunki jarjesti yhteistyon jatkamiseksi ja laajemman vuoropuhelun
aloittamiseksi maanomistajille ja vuokralaisille suunnatun foorumin,
jossa keskusteltiin alueen toimijoiden kanssa pilottialueen nykyti-
lasta ja jatkokehittamisesta. Tavoitteena oli kartoittaa eri toimijoiden
intresseja, keskustella yhteisista tavoitteista, kerata kommentteja
hankkeen aikataulutuksesta, vahvistaa eri toimijoiden valisia yhteyk-
sia, selkeyttaa alueen suunnitelmia koskevia odotuksia, seka aloittaa
yhteistyo pilaantuneiden maiden puhdistamiseksi. Foorumi oli tarkea
askel pilottialueen suunnittelua koskevien kumppanuuksien luomi-
sessa. Suurin osa osallistujista ilmoitti haluavansa kehittaa aluetta.
Yhteistyota jatkettiin hankkeen myohemmassa vaiheessa pienempien
keskustelutilaisuuksien avulla.

Lue lisaa

Kuva: Turun kaupunki


http://www.balticurbanlab.eu/sites/skoone-bastion-area
http://www.balticurbanlab.eu/sites/skoone-bastion-area
http://gis.tallinn.ee/ideekorje/
http://gis.tallinn.ee/ideekorje/
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 

Sisainen organisoituminen ja valmistelu

Kaupunkikehittamisprosesseihin liittyy aina riskeja ja mahdollisia ristiriitoja.
Brownfield-alueen kehittamiseen liittyvien riskien hallinta on erityisen tarkeas, silla hankkeiden
monimutkaisesta toimintaymparistosta seka maaperan mahdollisesta pilaantumisesta johtuen
seka ymparisto- etta taloudelliset riskit ovat korkeita. Myos yhteistyon ja sitoutumisen puute
seka ristiriitaiset nakemykset eri osapuolten valilla voivat vaarantaa prosessin.

Kuinka analysoida riskeja

Riski Todenndkdisyys Seuraus Riskiarvo* Toimenpiteet Valm|s nf.'.'.“f- Vastuussa Tulos
paivamaara oleva taho
Vuoropuhelun
aloittaminen ;
Esimerkki: maanomistajien kanssa. Kaupu.nk|— S UAPIR—
Maanomistajat Heidan intressiensa suunnittelu- . y ) Y
3 5 15 i . . - osasto kehittamis-
vastustavat kartoittaminen. Hyvan

t itteist
kehittamista pohjan luominen NOMEEE
yhteistyolle ja yhteisille

tavoitteille.

Tunnista erityyppiset riskit. Arvioi kunkin riskin todennakdisyys asteikolla 1-5, jossa 5 on suurin. Arvioi kunkin riskin seuraukset asteikolla 1-5, jossa
1 on pienin. Jos esimerkkitapauksessa maanomistajat vastustaisivat kehittamissuunnitelmia, seuraukset voisivat olla hyvin mittavat sen estaessa
kehittamisen. Lopuksi kerro todenn&kdisyysarvo seurausarvolla, jolloin saat riskiar-von.

*Mita riskiarvo tarkoittaa:

1-5: Edellyttda valvontaa

6-15: Edellyttaa toimintasuunnitelmaa ja valvontaa

16-25: Edellyttaa kiireellista toimintasuunnitelmaa ja jatkuvaa valvontaa

Kuva 7: Kuinka analysoida riskeja

Erityyppisten riskien tunnistaminen ja niiden kasittely sidosryh-
mien ja poliitikkojen kanssa luo yhteisymmarrysta ja auttaa puut-
tumaan ristiriitoihin kehittamisprosessin alkuvaiheessa.

@ Vinkki!

Mihin riskianalyysia
tarvitaan?

Brownfield-alueen kehittaminen on pitkan aika-
valin prosessi, jonka aikana prosessiin osallistu-
vat asiantuntijat ja organisaatiot seka poliittinen
johtajuus ja maanomistus voivat muuttua. Kaikilta
osallisilta tarvitaan kuitenkin pitkaaikaista sitou-
tumista ja resurssien osoittamista kehittamiseen.
Riskianalyysin laatiminen (ks. kuva 7) prosessin
alussa auttaa suunnittelemaan prosesseja niin,
ettd mahdollisia riskeja voidaan lieventaa ja tar-
vittaviin korjaustoimenpiteisiin ryhtya. Brown-
field-alueiden kehittamiseen liittyy erityyppisia
riskeja:

— Taloudelliset riskit, esim. rahoituksen puute,
odotettua korkeammat kunnostus- tai infra-
struktuurikustannukset, vahainen investointi-
halukkuus

— Ymparistoriskit, esim. laajasti pilaantunut
maapera, epaonnistuneet kunnostusprosessit

— Osallistumiseen/yhteistyohon liittyvat riskit,
esim. sitoutumisen puute, vahainen osallis-
tuminen ja kiinnostus, muutosvastarinta, ris-
tiriitaiset visiot, osallistavan suunnittelutavan
vastustaminen

— Hallintaan ja koordinointiin liittyvat riskit,
esim. puutteellinen viestinta, epaselvat roolit
ja vastuut, viivytykset, integroidun lahesty-
mistavan puute, heikko yhteistyd sektorien
valillg, ristiriitaiset tavoitteet

— Heikko poliittinen johtaminen, esim. pitkaai-
kaisen poliittisen sitoutumisen puute, poliit-
tisten lautakuntien valisen yhteistydn puute.
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CASE » Riskinarvioinnin tyopaja, Norrkoping

Kestavyys on ollut suunnittelua oh-
jaava periaate Norrkopingin Inre
Hamnen -alueella. Alueella on toi-
minut aiemmin kaasulaitos, ja maa-
pera on laajasti pilaantunut. Varmis-
taakseen, etta kestavyysnakokulma
sisallytetddan  maankunnostuspro-
sessiin, kaupunki jarjesti riskinar-
viointitydpajan, johon kutsuttiin eri
tahoja edustavia sidosryhmia

Tyopajassa kaytettiin Statens geo-
tekniska institut (SGI) -laitoksen
kehittamaa SAMLA-menetelmaa.
Tyopajan aikana kunnan eri sektorei-
ta ja liikelaitoksia, alueellisia viran-
omaisia seka muita asiantuntijaor-
ganisaatioita edustavat osallistujat
(n. 30 henkilod), arvioivat eri kun-
nostusmenetelmia (esim. kaivami-
nen, kuumentaminen/polttaminen ja
bio-organismeja hyddyntavan paikan

Kuva: Kristiina Paju

paalla suoritettava kasittely) kesta-
vyyden nakokulmasta. Vaihtoehtois-
ten kunnostusmenetelmien eri puo-
lia arvioitiin SAMLA-menetelmalla.
Tyopajan paattyessa kaikki ryhmat
olivat arvioineet kaikki vaihtoehtoiset
menetelmat ympariston, sosiaalisen
ja taloudellisen kestavyyden nako-
kulmasta seka niiden vaikutukset
aikatauluun. Kaksi vaihtoehtoista
menetelmaa valittiin paikallisen tyo-
ryhman jatkoarviointiin. Tyopaja lisa-
si osallistujien maaperan kunnosta-
miseen liittyvaa osaamista. Lisaksi
se antoi kaupungille mahdollisuuden
hyotya eri alojen asiantuntijoiden
osaamisesta. Riskinarviointitydpajan
tuloksia kaytettiin suosituksina lo-
pullisen kunnostusmenetelman va-
linnassa.

Lue lisaa

“Unelmoijien” ja "ongelman-

CASE ratkaisijoiden” tyopaja, Riika
Riian Mikusalas-kadun ymparilla sijaitsevan toiminnoiltaan moni-
puolisen teollisuusalueen uudistamisen suurimmat haasteet ovat
olleet hajautunut maanomistus ja selkean kehittamista koskevan vi-
sion puute. Aloittaakseen vuoropuhelun eri toimijoiden kanssa, kau-
punki jarjesti aloitustyopajan. Tavoitteena oli antaa osallistujille tie-
toa alueeseen kohdistuvista olemassa olevista suunnitelmista seka
aloittaa keskustelu alueen tulevasta kehittamisesta. Osa osallistujis-
ta kutsuttiin henkilokohtaisesti, mutta tilaisuudesta levitettiin myos
avointa kutsua sosiaalisessa mediassa.

Tyopajaan kuului vuorovaikutteinen osio, jossa osallistujat jaettiin
kahteen ryhmaan. "Ongelmanratkaisijat” tunnistivat ongelmia ja kes-
kustelivat mahdollisista ratkaisuista, kun taas "unelmoijia” pyydettiin
unelmoimaan pilottialueen kehittamismahdollisuuksista. Tuloksena
paikallinen hankeryhma sai tulevaa kehitysta koskevia ideoita alueen
julkisesta ja yksityisesta toiminnasta, liikenteesta, teollisuudesta ja
palveluista seka tietoa asukkaiden ja yrittajien tunnistamista ongel-
mista. Tyopajan tuloksia hyodynnettiin, kun pilottialueelle laadittiin
kehittamisstrategiaa yhteistyossa sidosryhmien kanssa. Tyopaja to-
dettiin hyvaksi keinoksi lisata yhteistyota ja yhteisymmarrysta paitsi
kaupungin ja sidosryhmien valilla, myos alueen aktiivisten toimijoi-
den itsensa valilla.

Lue lisda



http://www.balticurbanlab.eu/sites/inner-harbour
http://www.balticurbanlab.eu/sites/inner-harbour
http://www.swedgeo.se/sv/produkter--tjanster/verktyg/samla-fororenade-omraden
http://www.balticurbanlab.eu/sites/m%C5%ABkusalas-street
http://www.balticurbanlab.eu/sites/m%C5%ABkusalas-street
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 
https://www.balticurbanlab.eu/news/risk-evaluation-workshop-guides-norrk%C3%B6ping-choose-most-sustainable-brownfield-remediation
http://www.youtube.com/watch?v=hJ_WAmexO_M 

Sisainen organisoituminen ja valmistelu

"Hyvin suunniteltu on puoliksi tehty” -periaatetta voidaan soveltaa

myo6s mihin tahansa kaupunkikehitysprosessiin. Brownfield-alueen
kehittamisprosessiin kuuluu useita vaiheita ja rinnakkaisia toimenpiteita.
Joitakin naista kuvailtiin jo osiossa 1 ja joitakin selitetaan osiossa 2.
Toimintasuunnitelman (kuva 8) laatiminen auttaa hallitsemaan monimutkaista
prosessia ja varmistamaan sujuvan toteutuksen. Mikali kaupungilla ei viela
ole laajasti kokemusta eri sidosryhmien yhteissuunnitteluun perustuvista
suunnitteluprosesseista, huolellinen suunnittelu on erityisen tarkeaa.

Mihin toimintasuunnitelmaa tarvitaan?

Prosessin valmistelu ja suunnittelu auttaa selkeyttamaan tavoitteita ja toimenpiteitd
kaikkien osallisten kanssa

Prosessin eri vaiheiden maarittaminen auttaa tunnistamaan sopivat ajankohdat
sidosryhmien osallistamiselle

Aikataulutus auttaa eri osapuolia ymmartamaan paremmin prosessin aikaraamit

Suunnittelu auttaa maarittamaan eri sektoreiden valiset vastuut
kaupunkiorganisaatiossa seka muilta sidosryhmilta tarvittavan panoksen

Se auttaa integroimaan ja koordinoimaan paremmin rinnakkaisprosesseja, kuten
maankayton suunnittelua ja maaperan kunnostusta, seka tunnistamaan synergioita ja
paallekkaisyyksia

Erityisesti kokeellisten prosessien tai prosessien, joiden kaikki vaiheet eivat ole
etukdteen tiedossa, etukateishahmottelu auttaa tunnistamaan mahdollisia riskeja ja
ristiriitoja. Tallaisesta esimerkkina on visioprosessi yhdessa sidosryhmien kanssa.

Joustavuudelle on hyva jattaa tilaa - yllatyksia voi ilmeta vaikka prosessia
suunniteltaisiin yksityiskohtaisesti

Alueen kuvaus &
lahtotiedot
(s. 13) Kuvaus eri
toimista ja vaiheista
Roolit ja vastuut (tavoite, tulokset,
mahdollistavat
tekijat)

Action Plan

Visualisoitu
Viestintasuunnitelma prosessin kuvaus
(s. 25) (vaiheet, askeleet &

virstanpylvaat)

Sidosryhmaanalyysi Kokonaisaikataulu
(s. 20) & sidosryhmien (20-30 vuotta) ja
osallistamis- yksityiskohtaisempi
suunnitelma joustava aikataulu
(s. 27)

Kuva 8. Toimintasuunnitelma

@ Vinkki!

Prosessin seka sen eri vaiheiden, rinnakkaisten toimien,
tarkeimpien virstanpylvaiden ja kokonaisaikataulun visu-
alisointi auttaa osallisia, joille suunnitteluprosessit eivat
ole ennestaan tuttuja, ymmartamaan paremmin proses-
sia. Talle on tarvetta erityisesti, kun suunnittelun kohtee-
na ovat brownfield-aleuiden kaltaiset alueet, joiden kehit-
tamiseen liittyy moninaisia haasteita.
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CASE . B
valineena, Gent

Gentin kaupungilla on pitka kokemus
brownfield-alueiden tilapaiskayttoon
liittyvista kokeiluista. Tyhjien alueiden
ja rakennusten kayttaminen uutta ke-
hitysta edeltavassa pitkassa siirtyma-
vaiheessa tuo naapurustoihin uuttaa
dynamiikkaa ja tarjoaa lisaarvoa kau-
pungin kehittamiselle. Gentin kau-
punki uskoo paitsi etta kansalaisten
tulisi osallistua hallintoon, myds etta
hallinnon tulee osallistua ja mahdol-
listaa tama. Eras tapa tukea tata ovat
naapurustomanagerit, joiden tehtava
on asukasvuorovaikutus. He toimi-
vat myos valittajina tilapaiskayttoon
liittyvissa kysymyksissa. Managerien
tehtavana on tiedottaa mahdollisuuk-
sista hyodyntaa tyhjia rakennuksia tai
alueita ja yrittaa kytked nama naa-
purustojensa tarpeisiin. He toimivat
valittajina, jotka tiedottavat paikalli-

NS §
Lue lisda
0\

Tilapaiskaytto kaupunkisuunnittelun

sille hankkeista ja toimintatavoista ja
vievat viesteja naapurustosta takaisin
suunnittelun ja poliittisen paatoksen-
teon tasolle.

Yksi esimerkki tilapaiskayttohank-
keista on historiallisen Oude Dokken
(DOK) -satama-alueen muutos. Han-
ke aloitti kulttuuritapahtumien alul-
lepanijana, mutta kehittyi pian myos
muun toiminnan mahdollistajaksi.
Joustavuus ja asukkaiden aktiivisuus
ovat DOK-hankkeen ytimessa. Alue
pysyy asukkaiden kaytdossd myds
rakennustoiden aikana mahdollis-
taen fiksut investoinnit ja toiminnan
rakennustyomaan ymparilla seka
suunnitteluun osallistumisen. Hanke
on antanut hylatylle teollisuusalueel-
le positiivisen imagon ja muuttanut
sen eloisaksi ja aktiiviseksi paikaksi.

Yhteistyo kiinteistokehittajien

CASE kanssa, Norrkoping

Norrkoping testasi Inre Hamnen -kehityshankkeessa uusia yhteistyo-
malleja kiinteistokehittajien kanssa laadukkaan kaupunkiympariston
kehittamiseksi. Yksi kaupungin tyontekijoista koordinoi yhteistyota
taysipaivaisesti. Lisaksi paikallinen hanketiimi tapasi yritysten edus-
tajia saannollisesti ja kunkin kiinteistokehittdjan viestintavastaava
tyoskenteli yhdessa kaupungin viestinnan kanssa, joka mahdollisti
yleisolle viestinnan yhdella aanella.

Eras malleista oli ns. arvokonseptien luominen, joiden tulisi ohjata
alueen kehittamista. Naita arvokonsepteja kaytettiin kilpailutuksessa,
ja yksi kiinteistokehittajien valintaa ohjanneista kriteereista oli kuin-
ka ehdotetut suunnitelmat toteuttivat arvokonsepteja kaytanndssa.
Asukkaat saivat osallistua arvokonseptien testaamiseen kohderyhma-
tyopajoissa, jotka toteutettiin yhteistyossa kunnan ja yritysten kans-
sa. Valitut yritykset eivat suunnitteluprosessin alussa tienneet mita
tonttia ne tulisivat kehittamaan, vaan niiden tuli sopia yhteisesti koko
aluetta koskevista ratkaisuista tiettyyn tonttiin keskittymisen sijaan.
Talla tavoin pyrittiin lisaamaan yritysten sitoutuneisuutta ja vastuuta
koko hankekokonaisuuden suunnittelusta. Kaupungin nakokulmasta
yhteistyd on ollut aikaa vievaa, mutta mahdollistanut kiinteistokehitta-
jien tiiviimman osallistumisen hankkeen alusta lahtien.

Kuva: Norrkopingin kaupunki


http://www.balticurbanlab.eu/sites/inner-harbour
https://issuu.com/refillthecity/docs/170842_refill_magazine_online_def_h
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 
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Yhteistyo sidosryhmien kanssa

4P-lahestymistapa selittad, kuinka tarkeaa vuorovaikutus erilaisten osallisten kanssa on, jotta
kehittaminen olisi tasapuolista ja kestavalla pohjalla. Erityyppisten sidosryhmien osallistaminen
suunnitteluprosessiin vaatii kuitenkin erilaisia Iahestymistapoja. Sidosryhmaanalyysi auttaa
tunnistamaan osalliset ja valitsemaan parhaat tavat ottaa heidat mukaan prosessiin.

Mihin sidosryhmaanalyysia tarvitaan?

Suuren yleison ja paikallisten asukkaiden kaltaisten vaikeasti osallistettavien ryhmien tavoittamiseksi.
Ryhman ominaispiirteiden tunnistaminen varhaisessa vaiheessa auttaa valitsemaan toimivat tavat viestia
osallisille toiminnasta seka motivoida heita osallistumaan.

Auttaa huomioimaan osallisten epatasapainoiset valtasuhteet. Sidosryhmaanalyysin perusteellinen to-
teuttaminen lisda suunnittelun tasapuolisuutta, silla se auttaa tunnistamaan toimijat, joihin kehittaminen
vaikuttaa eniten, mutta jotka eivat valttamatta ole aktiivisia prosessissa ilman erityista huomiota ja tukea.
Se myos osoittaa, keilla on selva kiinnostus kehittamista kohtaa ja ketka saavat aanensa kuuluviin ilman
erityista huomiota.

Mita sisallyttaa sidosryhmaanalyysiin

Laadi rinnakkain seka sidosryhmaanalyysi etta lahtotilanneanalyysi. Tama auttaa maarittamaan ne
alueen ominaispiirteet, jotka vaikuttavat sidosryhmien maarittamiseen. Kuka on jo valmiiksi kiinnostunut
alueesta?

Ma&arita alueen kayttotarkoitus suhteessa muuhun kaupunkiymparistoon seka asukkaille yleisesti,

myds niille jotka eivat asu alueella.

Listaa sidosryhmat ja luokittele ne tarkeimpien muuttujien perusteella.

Luo sidosryhmatyyppeja luokittelemalla ne ydinsidosryhmiksi, ensisijaisiksi tai toissijaisiksi
sidosryhmiksi.

Mika on kunkin sidosryhman yhteys kehitettavaan alueeseen?

Maarittele ryhmien aktiivisuustaso ja kuinka paljon suunnittelu vaikuttaa heihin (kuva 9) térkeimpien

muuttujien perusteella. Tama auttaa arvioimaan, kuinka kiinnostuneita osalliset ovat toimista ja
valitsemaan ne toimenpiteet, joilla heidan roolia ja osallistumista voidaan tukea.

@ Vinkki!

Sidosryhmaanalyysi voidaan toteuttaa
i lahtotilanneanalyysin
kanssa kehittamisprosessin alussa. Se
on sidosryhmien osallistamissuunni-
telman valmistelun ensimmainen askel.
Suunnitelmaa voidaan kuitenkin joutua
paivittamaan prosessin myohemmissa

samanaikaisest

vaiheissa.

Sidosryhmien aktiivisuus ja
vaikutukset heihin

+ Aktiivinen

Aktiivinen, mutta
suunnitelmat
vaikuttavat vain
lievasti

- Vaikutuksen
kohteena

Aktiivinen ja
suunnitelmat
vaikuttavat
paljon

+ Vaikutuksen
kohteena

N

Suunnitelmat
vaikuttavat lievasti,
ei aktiivinen

A4
- Aktiivinen

7

Suunnitelmat
vaikuttavat paljon,
muttei aktiivinen

Kuva 9. Sidosryhmien aktiivisuus ja vaikutukset heihin
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CASE » Future Forum -tyopajat, Turku

Turku aloitti vuonna 2016 prosessin,
jonka tarkoituksena oli yhdessa eri
sidosryhmien kanssa muodostaa vuo-
teen 2050 ulottuva visio Tiedepuiston
alueen kehittamiselle. Tarkeimpien
sidosryhmien tunnistamisen jalkeen
prosessin alussa jarjestettiin usei-
ta tyopajoja, joiden tarkoituksena oli
kartoittaa sidosryhmien intresseja ja
tunnistaa avainteemoja jatkokeskuste-
luille. Laajemman toimijajoukon sito-
uttamiseksi jarjestettiin nelipaivainen
Turku Future Forum -tapahtuma.

Kullekin paivalle oli valittu yksi teema:
1) Vetovoimainen kaupunkiymparistd;
2) Fiksu liikkuminen; 3) Alykkaat toi-
mijat, adlykkaat ratkaisut; ja 4] Maa-
ilmanluokan kansainvalinen kohtaa-
mispaikka (opiskelijoiden ideakilpailu).
Tyopajojen tavoitteena oli lisata ym-

Kuva: Hannu Aaltonen

marrysta eri toimijoiden tarpeista tu-
levaa kehittamista koskien seka lisata
yhteishenked eri toimijoiden keskuu-
dessa. Yhteiskehittamista vauhditet-
tiin alustuksilla, paneelikeskusteluilla,
erilaisilla osallistamismenetelmilla
(world café, tulevaisuuspyora yms.) ja
tyopajoilla. Tulevaisuuspyora osoittau-
tui toimivaksi keinoksi kannustaa osal-
listujia ajattelemaan uudella tavalla.
Osanottajien maara seka tuotettujen
ideoiden laatu ja maara yllattivat jar-
jestajat myonteisesti. Tapahtumien jal-
keen yhdessa tuotetut ideat prosessoi-
tiin viideksi kehittamisen paateemaksi,
jotka otettiin osaksi yhteista visiota
alueelle. Turku Future Forum -kon-
septia on sittemmin hyddynnetty myods
muissa kehityshankkeissa.

Lue lisda

Kolmipaivainen tyopaja
CASE » opiskelijoiden ja muiden
sidosryhmien kanssa, Tallinna

Tallinna jarjesti tyopajasarjan, jonka tavoitteena oli lisata vuorovaikutusta
opiskelijoiden ja muiden sidosryhmien valilla seka jatkaa Skoonen bas-
tionin alueen elavoittamista koskevaa vuoropuhelua ja kerata tuoreita
ideoita opiskelijoilta.

Ensimmaisena paivana pilottialuetta esiteltiin eri nakokulmista: kiin-
teistokehittdjien ja yritysten ndkokulmasta, julkisena alueena (tdrkea
liikenteen solmukohta) seké kulttuuriperinnén suojelun ndkdkulmasta.
Paivaan kuului myos vierailu alueelle. Toisena tyopajapaivana opiskeli-
jat tyostivat visioita alueelle. Kolmantena paivana Viron taideakatemian
ja Tallinnan yliopiston professoreista sekda kaupunkisuunnittelijoista ja
kulttuuriperinnon suojelun asiantuntijoista koostuva tuomaristo arvioi
opiskelijoiden tuottamia ideoita. Kaupunkisuunnittelijat pystyivat hyodyn-
tamaan opiskelijoiden tuottamia ideoita suoraan alueen kehittamissuun-
nitelman laatimisessa. Muutamaa kuukautta mychemmin opiskelijat
kutsuttiin kuulemaan kaupungin suunnittelijoiden alueelle kehittamista
visioista, ja he saivat myos tilaisuuden antaa palautetta suunnitelmista.
Tyopaja heratti laajasti kiinnostusta ja sai hyvaa palautetta osallistujilta
kuten kansalaisjarjestoilta, kiinteistokehittajiltd, maanomistajilta, julki-
sen liikenteen toimijoilta ja kaupunginosien edustajilta, jotka olivat in-
nokkaita ottamaan jatkossakin osaa. Tyopaja nahtiin tarkeana askeleena
saavuttaa lopullinen tavoite eli yhteisymmarrys ja yhteinen vision pilotti-
alueen tulevaisuudesta.

Lue lisda
S

Kuva: Ramon Reimets


http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Sidosryhmaanalyysin laatiminen auttaa sidosryhmien valisten
samankaltaisuuksien ja erojen tunnistamisessa. Tama taas auttaa
valitsemaan oikeanlaisia alustoja, foorumeja, menetelmia ja tyokaluja,
joilla sidosryhmien osallistumista suunnitteluun voidaan tukea.
Yhteisty6 sidosryhmien kanssa, joilla on taloudellisia intresseja hanketta
kohtaan, eroaa kansalaisten osallistamisesta suunnitteluun. Ryhmat, joille
suunnitteluprosessiin osallistuminen ei ole tuttua kuten asukkaat ja pienet
yhdistykset, tarvitsevat enemmadn tukea saadakseen aanensa kuuluviin.

Laadi sidosryhmaanalyysi, jonka

avulla opit tuntemaan eri sidosryhmat
ja tarkastele millaisilla menetelmilla
sidosryhmien osallisuutta voidaan tukea
(ks. kuva 10).

Brownfield-alueiden kehittamisproses-
sit ovat usein laajoja hankkeita, jossa
on lukuisia osallisia. Taman takia tar-
vitaan myos erilaisia menetelmia, jotka
vastaavat eri sidosryhmien tarpeisiin.
Yhta kaikille sopivaa ratkaisua ei ole.

Kunnat tai yritykset ovat jo kehittaneet
monia digitaalisia osallisuutta tukevia
tyokaluja. Jo olemassa olevien digitaa-
listen tyokalujen kdyttaminen taysin
uuden tyokalun suunnittelun sijaan
sadstda seka aikaa ettd rahaa.

Kayta tarvittaessa asiantuntijoita.
Konsulttiyhtiot tarjoavat usein palveluita

Mita suunnittelussa tulisi ottaa huomioon?

sidosryhmaalustojen tulosten analy-
sointiin, jolloin suunnittelijat saavat
jasenneltyja tuloksia vuoropuhelusta.

Al3 sekoita viestintia osallistumiseen.
Sosiaalinen media ja muut digitaaliset
tyokalut voivat olla hyva keino viestia
suunnittelukysymyksista, mutta niiden
tulee mahdollistaa kaksisuuntainen
viestinta ja aito vuorovaikutus, jotta niita
voidaan pitaa “osallistumistydkaluina”.

Analyyttiset tyckalut kuten Fungin
demokratiakuutio (ks. sivu 23) tarjoavat
keinon ymmartaa eri sidosryhmaalus-
tojen vaikuttavuutta, seka yksityisen
sektorin osallistujien etta yksiloiden
kannalta.

Ota oppia muiden kokemuksista ja
selvitéa mita tyokaluja ja menetelmia on
saatavilla. Katso lukuvinkit!

Esimerkkeja menetelmista ja tyokaluista
sidosryhmien osallistamiseen

Sidosryhmien valiset voimasuhteet suunnitteluprosessissa vaihtelevat. Histo-
rialliset, sosiaaliset, taloudelliset ja poliittiset tekijat vaikuttavat siihen kuinka
eri ryhmilld ja yksilgilla on mahdollisuus tulla kuulluksi suunnittelussa. Erilais-
ten osallistamisfoorumien tulisikin tehda suunnittelusta demokraattisempaa.

Perinteiset menetelmat Digitaaliset menetelmat

Perinteiset kyselyt Verkkokyselyt

Osallistavat mobiilisovellukset
(ks. Kaupunkisuunnittelusovellus
AvalLinn, Tallinna)

Tiedotustilaisuudet / Avoimet ovet
(ks. esim. Tietoisuuden lisddminen
siivoustalkoilla, Riika)

Verkkopohjaiset GIS-alustat/
interaktiiviset kartat (ks. Ideoiden
keraaminen sidosryhmien kanssa,
Tallinna)

Fokusryhmét (ks. Yhteistyo
kiinteistokehittajien kanssa,
Norrkoping)

Sidosryhmien tapaamiset/tyopajat (ks.
esim. Maanomistajien ja vuokralaisten
foorumi, Turku; "Unelmoijien” ja
"ongelmanratkaisijoiden” tyopaja,
Riika)

Sosiaalinen media (mikali kaytetaan
vuorovaikutukseen) (ks. Brownfield-
alueen kehittamisesta viestiminen
sosiaalisessa mediassa, Norrkoping)

Kuva 10. Esimerkkeja menetelmista ja tyokaluista sidosryhmien osallistamiseen

@ Vinkki!

Varmista, ettd sidosryhmatyoskentelysta saadut tulokset
julkaistaan. Tama lisaa suunnitteluprosessin ldapinakyvyyt-
ta, joka puolestaan lisaa luottamusta sellaisten osallistujien
kesken, jotka saattaisivat muuten ihmetella, mita heidan pa-
nokselleen tapahtui.
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Fungin demokratiakuutio

Hajautettu julkinen sfaari / kaikkialla Joukkotiedotusvalineet ja epaviralliset keskustelualustat
Avoin, itse valittu Avoin kaikille, mutta haittapuolena se, etta tallaisten kutsujen myota saapuvat osallistujat harvoin edustavat laajempaa yleisoa
Avoin, kohdistettu rekrytointi Kutsut ja rekrytointi kohdistetaan tietoisesti alaryhmiin, joiden osallistuminen on epatodennakdisempaa

Paras keino varmistaa kuvaava edustavuus. Toisaalta esimerkiksi kyselyja lahetettdessa vastausaste voi olla hyvin matala, jolloin otanta

Satunnaisvalinta e e
ei valttamatta ole edustava

Sidosryhmien edustajat (maallikot) Kysymyksen parissa tyoskentelevat palkattomat kansalaiset, voivat kuulua johonkin yhdistykseen
Sidosryhmien edustajat (ammattilaiset) Usein jarjestaytyneiden eturyhmien palkallisia edustajia. Toimihenkilot

Valitut edustajat Poliitikot

Hallintovirkamiehet Ammattimaiset virkamiehet

Tekniikan ja asiantuntijuuden hyddyntaminen Kaytannot ja toimet maaritetaan teknisella asiantuntijuudella

Osallistujat tietavat asemansa kysymyksessa ja neuvottelevat keskenaan loytaakseen parhaan kaytettavissa olevan vaihtoehdon.

Neuvottelu . b s s .
Voidaan maarittaa aanestyksella

Osallistujat saavat tietoa kysymyksesta, keskustelevat keskenaan ja voivat muuttaa nakokulmiaan. Tavoitteena on yhteisymmarryksen oytyminen

Detiberaatio (Fung 2006). Osallistujat edustavat kysymyksessa erilaisia temaattisia nakdkulmia (Mansbridge, J. ym. 2010)

Osallistujat saavat tietoa kysymyksesta, tutkivat sita ja voivat muuttaa nakemyksiaan ja mielipiteitaan.

Mielt ten kehittami
(SR R Osallistujat keskustelevat kysymyksista keskenaan pelkkien asiantuntijoiden esitysten kuuntelun sijaan

Mieltymysten ilmaisu Osallistujat ilmaisevat mieltymyksidaan

Kuuntelu tarkkailijoina Osallistujat vastaanottavat tietoa

Mita vaikutusvaltaa osallistujilla on julkisiin paatoksiin ja toimiin?

Suora maardysvalta Osallistujilla on merkittava maaraysvalta taloudellisiin resursseihin, jolloin he voivat suunnitella, hallita ja toteuttaa
Yhteishallinto Osallistujat laativat yhdessa virkamiesten kanssa suunnitelmia ja kdytantoja tai kehittavat strategioita

Neuvonta/konsultointi Osallistujat antavat yhdessa palautetta, jonka paatoksentekijat sitoutuvat vastaanottamaan. Paatosvalta sailyy paatoksentekijoilla
Viestinnallinen vaikutusvalta Yleiset vaittelyt ja yleison mielipiteet vaikuttavat paatoksentekijoihin

Yksilollinen koulutus Osallistujat eivat voi odottaa vaikuttavansa kaytantoon tai toimeen, mutta he voivat saada henkilokohtaisesti hyodyllista tietoa

Perustuu muokaten teoksiin Fung 2006 & Fung 2015




“ASE T vulla, Riika

Riian kaupunki jarjesti opiskelijakil-
pailun, jonka tavoitteena oli loytaa
uusia ja tuoreita ideoita Mikusalan
pilottialueen kehittamiseksi seka tes-
tata uusia suunnittelumenetelmia.
Riian korkeakouluissa opiskelevista
arkkitehtuurin, aluesuunnittelun, Llii-
kenteen,
maantieteen, ymparistotieteiden, so-

maisema-arkkitehtuurin,

siologian, kulttuurin, taloustieteen ja
viestinnan opiskelijoista koostuneet
monitieteelliset tiimit kutsuttiin osal-
listumaan kuusi kuukautta kestanee-
seen kilpailuun.

Tehtavana oli laatia pilottialueel-
le kehittamisehdotus, jossa otetaan

huomioon lahtotilanneanalyysin tu-
lokset seka eri sidosryhmilta kera-

PEITREIER:

Kuva: Riga City Council City Development Department

Luovia ehdotuksia opiskelijakilpailun

tyt palautteet ja ideat. Taman lisaksi
keskustelua valituista aihepiireista
syvennettiin sidosryhmatyopajoissa.
Paikallinen arkkitehtitoimisto toimi
kilpailun valvojana. Kaupungin eri
toimialojen edustajista, Mukusalan
alueen kayttajista seka arkkiteh-
deista ja asiantuntijoista koostunut
tuomaristo valitsi lopullisen voitta-
jan. Kaikki ryhmat visioivat alueesta
monikayttdisen  kaupunkiymparis-
ton, joka olisi orgaaninen asukkail-
le, olemassa oleville ja tuleville kiin-
teistokehittajille seka vierailijoille.
Kaupunki oli tyytyvainen kilpailuun,
joka tuotti kolme eri lahestymistapaa
suunnitteluun seka innovatiivisia ja
luovia ehdotuksia Mukusalan pilotti-
alueen kehittamiselle.

kilpailuehdotukset:
Tiimilta 1
Tiimilta 2
Tiimilta 3

Kaupunkisuunnittelusovellus

CASE Avalinn, Tallinna

Tallinnan kaupunki on kehittanyt kaupunkisuunnittelun avuksi mobiili-
sovelluksen, jonka tarkoituksena on kannustaa toimijoita yhteiskehit-
tamiseen ja tarjota helppo keino antaa palautetta eri kehittamissuun-
nitelmista. AvaLinn-sovelluksen nimi tarkoittaa avointa kaupunkia, ja
se lanseerattiin vuoden 2018 tammikuussa i0S- ja Android-puhelimil-
le ja -tableteille. AvaLinnin avulla paikalliset sidosryhmat voivat kehit-
taa kaupunkitilaa yhdessa kunnan kanssa antamalla omia ideoitaan ja
palautetta suunnitelmista.

Sovellus pilotoitiin Skoone bastion -alueen suunnittelun yhteydessa.
Sovellukseen kuuluu interaktiivinen kartta, joka esittelee uusia mah-
dollisia ratkaisuja julkisen tilan kehittamiseen informaatiopisteiden
avulla. Informaatiopisteissa voi selailla kuvia nykytilanteesta tulevai-
suuden visioiden rinnalla. Kayttajat voivat ilmaista pitavansa tai ole-
vansa pitamatta suunnitelman ehdotuksista seka lisata kartalle omia
ehdotuksiaan. He voivat my6s kommentoida muiden ehdotuksia ja in-
formaatiopisteita. Sovellusta voi kayttaa liikkkumalla suunniteltavalla
alueella samalla suunnitelmia selaten tai etana. Kahden ideankera-
ystapahtuman aikana Skoonen bastionin pilottialueen rakennesuun-
nitelmasta kerattiin yli 3 700 tykkaysta ja ei-tykkaystad sekd 235 ideaa/
kommenttia. Kaupunkisuunnitteluosasto analysoi annetut mielipiteet,
ideat ja kommentit. Eniten kommentteja keranneista aiheista jatkettiin
keskustelua myohemmin jarjestetyissa suunnittelutydpajoissa.

LT_ LINNARUUM
UUENEB!
Ava I- | n n RAAGI APIS KAASA!

@--@-&-@

IDEEKORJE ANALOUS TOOTOAD TAIENDUS KOKKULEPE

Lue lisda

Kuva: Tallinn Urban Planning Department
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https://www.tallinn.ee/est/baltic-urban-lab/Kaasav-linnaplaneerimine-AvaLinn-mobiiliapis
https://www.tallinn.ee/est/baltic-urban-lab/Kaasav-linnaplaneerimine-AvaLinn-mobiiliapis
https://www.balticurbanlab.eu/news/riga-successfully-completed-student-contest-best-m%C5%ABkusalas-territory-development-proposal
https://youtu.be/lZ_AUMyoAH4
https://youtu.be/ksHZ2rtPIyQ
https://youtu.be/fLVEboBkWBA

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Viestinnan rooli suunnittelun lapinakyvyyden lisdamisessa on merkittava. Sen
tulisi olla aktiivista koko suunnitteluprosessin ajan. Kansalaisille tiedottaminen
poliittisista paatoksista ja toiminnasta on olennaista demokratian kannalta,
silla kansalaisten on vaikea ottaa aktiivista roolia ilman riittavaa tietoa.
Visuaalisella viestinnalla voi olla merkittava rooli. On tarkeaa miettia, millaisia
signaaleja arkkitehtitoimistojen piirustukset voivat antaa — onko tulevaisuus jo
luonnosteltu, vai onko siihen vaikuttamiselle viela tilaa? Viestinnassa kaytettava
kieli tulisi mukauttaa myds maallikoille ymmarrettavaan muotoon kuitenkaan
tosiasioita hamartamatta.

Hyvin laadittu viestintasuunnitelma toimii refe-
Vinkki' renssiasiakirjana ja varmistaa, etta viestinnan
= toimenpiteet ja vastuuhenkilot on tunnistettu ja

harkittu huolella.

Mita sisallyttaa
viestintasuunnitelmaan

Viestintasuunnitelma tulisi laatia jo hankkeen Kuvaile Maarita
alkuvaiheessa. Se auttaa seuraamaan, keta tulisi kohderyhmat avainviestit
informoida ja milloin. Viestintdsuunnitelmaa

voidaan paivittaa useita kertoja.

Kuva 12. Mita sisallyttaa viestintasuunnitelmaan

Miksi viestinnan suunnittelu on tarkeaa?

— Kansalaiset saavat tietoa hankkeesta ja voivat osallistua,
mika on tarkeaa riippumatta siita, suhtautuvatko he
positiivisesti vai negatiivisesti

— Viestinta edistda yhteisymmarrysta riskeista ja
mahdollisuuksista asianosaisten toimijoiden keskuudessa,
seka sisaisesti (paikallishallinnon sisalla) ettd ulkoisesti

— Koska brownfield-alueiden suunnitteluhankkeisiin liittyy
usein suuria taloudellisia riskeja, poliitikkoja tulee informoida
perusteellisesti alusta alkaen

— Viestinta on tehokkaampaa, kun kaikki toimialat ovat
ajan tasalla. Brownfield-alueiden suunnittelussa
kaupunkisuunnittelusta ja ymparistoasioista vastaavien
toimialojen vélinen viestinta on erityisen tarkeaa

— Sijoittajat saavat tietoa hankkeesta ja voivat osallistua siihen

— Viestinnan avulla voidaan yllapitaa hyvaa ja luottavaista
suhdetta yksityisiin ja julkisiin sidosryhmiin kuten
maanomistajiin, yrityksiin ja alueen yksityisiin
palveluntarjoajiin.

3 4 5
Paata Valitse Maarita
viestinnan tiheys viestintakanavat vastuut
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Brownfield-alueen kehittamisesta
CASE » viestiminen sosiaalisessa mediassa,

Norrkoping

Oikealla tavalla kaytettyna sosiaalinen
media voi auttaa kansalaisten osal-
listamisessa - sita voidaan hyddyntaa
seka osallistujien rekrytoinnissa etta
varsinaisena  osallistumiskanavana.
Norrkoping on kayttanyt kaupungin
olemassa olevia sosiaalisen medi-
an kanavia (Facebook ja Instagram)
aktiivisesti Inre Hamnen -alueen ke-
hittamisen alusta lahtien. Kaupungin
viestintdasiantuntijat suunnittelevat ja
hallinnoivat sosiaalisen median pai-
vityksia, mutta pyytavat tarvittaessa
apua eri alan asiantuntijoilta vastates-
saan kayttajien kysymyksiin.

Sosiaalisen median kayttamiseen si-
saltyy monia etuja: helppo tapa mitata
asenteita; ihmiset voivat kayttaa sita it-
selleen sopivana ajankohtana; tuo esil-
le yleison pelot ja odotukset; sen avulla
on helppo jakaa kuvia, videoita ja artik-

Kuva: Norrkopingin kaupunki

keleita, mika tekee suunnittelusta ym-
marrettavampaa ja lahestyttavampaa;
kayttajien monimuotoisuus sukupuo-
len, ian ja sosioekonomisen taustan
suhteen; mahdollistaa vuorovaikuttei-
set keskustelut ja yleison kysymyksiin
vastaamisen; kysymykset ja vastaukset
nakyvat kaikille; kustannustehokas
mutta vaikuttava. Sosiaalisen median
kayttamiseen liittyy my6s haittapuo-
lia: kysymyksiin reagoiminen vaatii
paljon henkiloresursseja; keskustelut
jatkuvat kellon ympari koko vuoden,
ja niihin odotetaan nopeita vastauksia;
kaupungin henkiléston kannustaminen
sosiaalisen median aktiiviseen kayt-
tamiseen on haastavaa; kaikki eivat
kayta sosiaalista mediaa. Sosiaalisen
median avulla Norrkdping on onnistu-
nut tavoittamaan yli 100 000 yksittaista
henkiloa ja keskustelemaan hankkees-
ta heidan kanssaan.

‘.\..’:; nextnorrkoping - Follow
~

nextnorrkoping Igar togs ytterligare ett steg
till att forverkliga #inrehamnennorrképing
med 3000 nya bostader. Las mer pa var web
r hext.norrkoping.se

j jangert Langtar efter att f& uppleva det pa
riktigt @ &

ceciliaristila Adah assa Norrképing kommer va
bést

palmeratwork Blir grymt! ()
kudosbranding.se Ser riktigt lovande ut. Far
en kénsla av Vastra hamnen i Malmé, som &r
mycket trevlig att flanera langs. @ &)

Lue lisda

Tietoisuuden lisaaminen
siivoustalkoilla, Riika

Riian kaupunki jarjesti Mukusalas-katua ymparoivan brownfield-alueen
siivoustalkoot vuonna 2016 ja 2017. Tapahtumat ovat olleet loistavia
esimerkkeja keinoista, joilla voidaan lisata paikallisten toimijoiden tie-
toisuutta brownfield-alueiden kehittamisesta. Lisaksi siivoustalkoot aut-
toivat tunnistamaan tarkeimpia sidosryhmia, joita alueen kehittaminen
kiinnosti ja auttoi luomaan yhteyden heihin myds tulevaa yhteistyota sil-
malla pitaen.

Tapahtumien aikana kaupungin edustajat seka vapaaehtoiset tarkasti-
vat ja siivosivat brownfield-aluetta rautatiesillalta Biekensalas-kadulle
ja Mikusalas-kadulta Jelgavas-kadulle. Siivouksen lisaksi tapahtuma
tarjosi loistavan tilaisuuden tiedottaa siihen osallistuvia opiskelijoita ja
asukkaita alueen tulevista muutoksista seka kuulla heidan mielipiteitaan
ja huolenaiheitaan kehittamistoimista. Kaiken kaikkiaan siivoustalkoilla
kerattiin 170 sakillista jatettda. Tapahtuman tahdeksi nousi yllattden pi-
lottialueelta loydetty kilpikonna. Uutinen vuoden 2017 siivoustalkoissa
alueella vaeltelevasta kilpikonnasta saavutti 35 eri mediakanavaa ja toi
alueelle lisaa julkisuutta. Tama tarjosi kaupungille mahdollisuuden ker-
toa alueesta tarinaa, joka vetosi myos laajempaan yleisoon.

Kuva: Janis Andins


http://www.balticurbanlab.eu/news/big-clean-day-riga
http://www.balticurbanlab.eu/news/riga-organised-big-clean-day-and-discussed-development-opportunities-local-students
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1241290/FULLTEXT01.pdf#page=6 
https://www.facebook.com/NorrkopingsKommun/
https://www.instagram.com/nextnorrkoping/?hl=sv

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Erilaisten sidosryhmien kanssa tyoskentely edellyttaa hyvaa suunnittelua.
Kun sidosryhmadaanalyysi on tehty, sidosryhmien osallistamisen tyokalut
ja menetelmat tunnistettu ja viestintasuunnitelma valmisteltu, prosessin

hallitsemista helpottavan sidosryhmien osallistamissuunnitelman laatiminen

sujuu helpommin. Suunnitelman laatiminen aloitetaan eri sidosryhmien
osallistamista koskevien tavoitteiden kuvauksella. Miksi sidosryhmia tulisi
osallistaa? Kuinka yhteistyd voi parantaa brownfield-alueen kehittamisen

laatua?

Sidosryhmien osallistamissuunnitelmaan tulisi kuulua:

Edellytykset

Poliitikoilta ja johdolta saatu
selkea mandaatti sidosryhmien
kanssa tyoskentelyyn ja heidan
osallistamiseen.

Sisaisen osaamistason arviointi
- onko tarvetta uudenlaiselle
osaamiselle?

Riittavatko resurssit? Mikali eivat,
mista niita saisi lisaa?

Valmistelu

Sidosryhmien osallistamisen tavoite.
Maarita, mihin eri ryhmien osallistamisella
pyritaan?

Tunnista kohderyhmat.
Hyodynna sidosryhmaanalyysia.

Pida tehtavanannot selkeina.
Kuinka paljon paatdsvaltaa annetaan
sidosryhmafoorumeille? Kulkee kasi
kadessa mandaatin kanssa.

Laadi viestintdasuunnitelma. Yksiloity
viestinta parantaa mahdollisuuksia tavoittaa
halutut tahot.

@ Vinkki!

Sidosryhmien osallistamissuunnitelma tulisi valmistella
yhdessa koko suunnitteluprosessia koskevan toiminta-
suunnitelman kanssa. Eri toimialojen asiantuntijoista voi

olla hyotya suunnitelmaa valmisteltaessa.

Toteutus

Valitse, suunnittele ja valmistele
sidosryhmien osallistamiseen
kaytetyt menetelmat ja tyokalut. Laadi
yksityiskohtainen suunnitelma.

Kuinka ja missa eri toiminnat tulisi jarjestaa,
jotta ne tavoittaisivat kohdeyleisonsa
parhaiten?

Kuinka eri menetelmilla ja tyokaluilla
kerattavaa materiaalia analysoidaan?
Analyyttinen viitekehys tulisi huomioida
ennen toimenpiteiden toteuttamista, silld se
vaikuttaa toteutukseen.

Lahde: Tima yleiskatsaus on kaddnnetty ja mukautettu Goteborgin kaupungin asiakirjasta (2015)

Analyysi ja palaute

Analysoi keratty materiaali. Kuinka tulkitset materiaalia?
Ymmarsivatko osallistujat saamansa tehtavat ja tiedot?

Anna palautetta osallistujille ja muille. Tulokset tulee
viestia poliitikoille, osallistujille seka suurelle yleisolle.
Kerdtyn materiaalin mahdollisista vaikutuksista prosessiin
tulee kertoa lapinakyvasti.

Arvioi kukin osallistamistoimi ja prosessi
kokonaisuudessaan. Saavutettiinko pyrkimykset ja
tavoitteet? Kykenivatko osallistujat viestimaan odotetulla
tavalla? Jaiko jonkin tarkean ryhman aani kuulematta?
Mita opittiin? Mita ensi kerralla tulisi tehda toisin?
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CASE

Kaupunkikehittamisen

innovaatiokilpailu, Turku

Turun kaupunki jarjesti kolmipaivai-
sen kaupunkikehittamista koskevan
Turku Future Hackathon -innovaa-
tiokilpailun yhteistyossa Elisan, Tur-
ku Science Parkin ja Turun Tekno-
logiakiinteistojen kanssa. Kilpailu
todettiin hyvaksi tavaksi osallistaa
perinteisen
ulkopuolella toimivia henkiloita ja
kuulla heidan tuoreita kehittamisi-

kaupunkisuunnittelun

deoita.

Tavoitteena oli etsid palvelusovel-
luksia ja -sovelluskonsepteja, jotka
lisaisivat Turun kampuksen ja Tiede-
puiston alueen eloisuutta ja houkut-
televuutta. Ratkaisuja etsittiin Liit-
tyen ihmisten vuorovaikutustapoihin
alueella, alykkaaseen lilkkumiseen
tai muihin keinoihin, joilla voitaisiin
elavoittaa nykyista paaasiallises-

ti  tyopaikka-aluetta. Osallistuvien
joukkueiden tuli hyodyntaa Tu-
run 3d-kaupunkimallia suunnitte-
lualueesta, minka lisaksi kilpailijoita
kannustettiin hyodyntamaan saata-
villa olevaa avointa dataa. Kansain-
valisesta lahes 50 hengen osallis-
tujajoukosta, jotka edustivat alueen
oppilaitoksia, yrityksia ja asiantun-
tijoista, muodostui 16 tiimia. Seka
tiimien lukumaara etta kilpailuehdo-
tusten laatu ylittivat jarjestajien odo-
tukset. Innovaatiokilpailu osoittautui
hyvaksi keinoksi koota eri toimijoita
tyoskentelemaan yhdessa yhteisen
tavoitteen eteen ja oppimaan toisil-
taan seka samalla kehittamaan uu-
sia innovaatioita.

Lue lisda

(T gy |
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3D-visualisointityokalu
Earth Autopsy, Norrkoping

Norrkopingin kaupunki on todennut visualisoinnin ja 3D-mallinta-
misen loistavaksi keinoksi tehda kaupunkisuunnittelusta ymmar-
rettdvampaa ja lahestyttavampaa suurelle yleisolle. Baltic Urban
Lab -hankkeen aikana kaupunki tutki ja pilotoi uusia ja innovatiivisia
3D-visualisointiteknologioita seka kehitti Earth Autopsy -nimisen tyo-
kalun. Tyokalua on esitelty yleisélle vuoden 2017 joulukuusta lahtien,
ja tahan mennessa yli 15 000 ihmista on tutustunut siihen.

Earth Autopsyn tarkoituksena on visualisoida asioita, joita emme
nae - Inre Hamnen brownfield-alueen historiaa ja menneiden toi-
mien vaikutuksia. Se visualisoi maan pilaantumista ja pilaantumisen
levinneisyytta. Sen avulla voidaan yhdistella monimutkaista dataa
maaperaan pilaantumisesta ja historiatietoja (esim. saasteiden laatu
ja fyysinen jakautuminen, historiakartat rakennuksineen) nykyiselta
satama-alueelta saatuihin tietoihin kuten porausnaytteisiin ja dro-
ne-valokuviin. Maaperan kunnostaminen on pitkaaikainen prosessi,
jonka suuret kustannukset ja kunnostuksen aikaiset hairiot vaikut-
tavat suunnitteluprosessiin ja koko kaupunkiin. Tyckalu on saanut
osakseen suurta kiinnostusta ja auttanut laajempaa yleisoa seka
asiantuntijoita ymmartamaan menneisyytta ja maan kunnostuksen
edellyttamia toimenpiteita paremmin. Lisaksi se on helpottanut kes-
kustelua Inre Hamnen-alueen tulevaisuudesta.

» hjalper det oss att forsta hur vi g - =
tiIIsammans skapar en battre framtid. ,,"

P 1

28


https://www.youtube.com/watch?v=bWZkBHyalEA
https://www.youtube.com/watch?v=bWZkBHyalEA
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/using-3d-models-city-planning-norrk%C3%B6ping
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/using-3d-models-city-planning-norrk%C3%B6ping
https://www.turku.fi/hackathon 
http://www.youtube.com/watch?v=varsmQ1O538 

http://play.norrkoping.se/earth-autopsy-visualiserar-inre-hamnen
http://letscreate.norrkoping.se/story/earth-autopsy.html

Yhteistyo sidosryhmien kanssa

Eras kansalaisdemokratian muoto on kuluttajana
toimiminen ja “jaloilla aanestaminen”, esim. yri-
tysten valitseminen tai boikotoiminen omien hen-
kilokohtaisten mielipiteiden mukaan. Kansalaisina
ilmaisemme demokraattista vaikutusvaltaamme
aanestamalla poliittisten mieltymysten mukaises-
ti. Lapinakyvyys on tarkeaa, jotta yksiloilla ja ryh-
milla olisi mahdollisuus muodostaa ja puolustaa
omia etujaan yhteista elinymparistoamme kehi-
tettdessa: kun tiedamme mita tapahtuu, voimme

toimia taman tiedon pohjalta. Ilman lapinakyvia
prosesseja vaikutusvaltaiset toimijat voivat toteut-
taa omia intressejaan. Talloin yleinen etu ei valt-
tamatta toteudu. Antamalla erilaisten toimijoiden
- etenkin paikallisten - kertoa mielipiteensa suun-
nitteluprosessin aikana, suunnittelijat voivat saada
uudenlaisia nakokulmia. Kaikkien aanien huo-
mioon ottaminen luo paremman pohjan kaikkien
etua ajavalle suunnittelulle.

Tyokaluja lapinakyvyyden lisaamiseen

Sidosryhmaanalyysin valmistelu, erilaisten sidosryhmien tunnistaminen ja oikeiden vuorovaiku-
tusfoorumien valitseminen seka avoin viestinta suunnittelusta ovat kaikki tarkeita keinoja lisata
lapinakyvyytta erityisesti brownfield-alueen kehittamista koskevan suunnittelun varhaisessa

vaiheessa.

Sidosryhmien osallistamiseen kehittamisprosessin aikana
tarvittavien resurssien ja lisakustannusten vuoksi
julkisen mielipiteen kyselya ja tulosten lapinakyvaa
viestintaa pidetaan usein liian kalliina toimintana.
Tama on kuitenkin lyhytnakdinen ajattelutapa.

Huomioitavaa

— Viesti selkeasti ja lapinakyvasti kuinka
sidosryhmien kanssa tyostettyja
kommentteja ja palautetta kaytetaan ja
kuinka ne vaikuttavat (tai eivat vaikuta)
suunniteltavaan alueeseen. Miksi ne
huomioitiin suunnitelmassa tai jatettiin
huomioimatta? Esimerkiksi monissa
digitaalisissa tyokaluissa tama kuuluu
tyokalun ydinominaisuuksiin.

— Vaikka useimmilla brownfield-alueilla ei
ole asukkaita ennen alueen uudistamista,
naiden alueiden kehittaminen voi olla
tarkeaa ymparaivien alueiden asukkaille -
brownfield-alueesta voi tulevaisuudessa tulla
heidan elinymparistonsa.

— Yksityiset toimijat omistavat usein suuria
maa-alueita brownfield-alueilla, ja heilla
on paljon vaikutusvaltaa ndiden alueiden
kehittamiseen. On siis tirkeaa, etta kuntien
kaupunkisuunnittelusta vastaavat tahot
ottavat vastuun yleison mielipiteiden
kyselemisesta ja niiden huomioimisesta
suunnittelussa. Suunnittelun lapinakyvyyden
varmistaminen on yksi prosessin
keskeisimmista periaatteista.

— Alueiden kehittamisella on taloudellista
merkitysta yksityisille sijoittajille,
maanomistajille ja kiinteistokehittajille.
Kuka edustaa ja valvoo prosessissa muita
sosiaalisia arvoja?
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"Brownfield-alueiden yhteissuunnittelu” (Towards the integrated and partner-
ship-based planning of brownfield areas) on yksi Baltic Urban Lab -hankkeen - In-
tegrated Planning and Partnership Model of Brownfield Development (INTERREG
Central Baltic 2014-2020) tuloksena syntyneista julkaisuista. Sen ovat laatineet

Itdmeren kaupunkien Lliiton Kestavien kaupunkien komissio (p&&partneri] ja European Union
European Regional

Nordregio yhteistydossa Tallinnan kaupungin kaupunkisuunnitteluosaston, Riian ;“T'":""“"‘
. . . . . nierreg
kaupunginvaltuuston kaupunkikehitysosaston, Norrkopingin kunnan, Turun kau- L

pungin seka Turun yliopiston Brahea-keskuksen kanssa.

Opas perustuu hankkeen kaupunkien brownfield-alueille kohdistuneista pilotti-
hankkeista kerattyihin kokemuksiin seka laajaan vuoropuheluun ja keskusteluun
eri kaupunkien ja brownfield-alueiden parissa tyoskentelevien asiantuntijoiden
valilla.

Lisatietoja hankkeesta:

www.balticurbanlab.eu

Project partners
Collaborating municipalities.




